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Respetada Ministra:

La Defensoria del Pueblo nace del mandato de la Constitucion Politica de 1991, con el fin de
velar por la promocién, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, y en este
sentido, tal y como lo establece el Art. 7 de la Ley 24 de 1992, “... sus opiniones, informes y
rrecomendaciones tienen la fuerza que les proporcionan la Constitucion Nacional, la ley, la
sociedad, su independencia, sus calidades morales y su elevada posicion dentro del Estado”.

Vale la pena destacar que, en consonancia con lo establecido en el numeral 3 - Art. 5 del
Decreto 25 de 2014, el Defensor del Pueblo tiene la facultad de “Hacer las recomendaciones .
y observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o violacién a los -
Derechos Humanos y velar por su promocion y ejercicio”.

Por otra parte, el seguimiento a la gestion institucional del riesgo y a la evolucion del mismo
‘que realiza la Defensoria del Pueblo, se orienta a dar cumplimiento a lo establecido en el
“Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera”, asi como aportar insumos que le permita a la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad avanzar en la evaluacién de la respuesta institucional y la determinacion del
‘impacto de los resultados de la gestion promovida desde el Estado.

Es por lo anterior, que el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
‘monitorea y valora las dindmicas del conflicto armado para identificar y advertir posibles
violaciones masivas a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, para demandar la respuesta integral y oportuna de prevencion y proteccion
‘del Estado, a través de las Alertas Tempranas, definidas por el Decreto 2124 de 2017 como
“documento(s) de advertencia de caracter preventivo emitido(s) de manera auténoma por
la Defensoria del Pueblo sobre los riesgos de que trata el objeto de este decreto y dirigido
al Gobierno Nacional para la respuesta estatal”.

Carrera 9 # 16-21 - Bogota - Cundinamarca 1S0 9001: 2015
PBX: (57) (1) 3147300 Linea Nacional: 01 8000 914814
www.defensoria.gov.co Eggﬁﬁgx\»’f: o

Plantilla Vigente desde: 14/08/2019 €016.01230-A)




&%

Defensoria
del Pueblo

O L0 M 81 oA

Asi las cosas, y con fundamento en lo anteriormente expuesto, la presente comunicacion
tiene por objeto informar a la luz de las labores de seguimiento y monitoreo promovidas por
la Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de Alertas Temprana, el efecto de las medidas
adoptadas por las autoridades competentes sobre el escenario de riesgo advertido en la
Alerta Temprana 049-18 para los municipios de Acacias, Granada y San Martin de los Llanos
en el departamento del Meta, emitida el 8 de junio de 2018.

Evolucién del Escenario de Riesgo

La Alerta Temprana 049 de 2018, emitida el 8 de junio de 2018 para los municipios Acacias,
San Martin y Granada (Meta), describe como escenario de riesgo la presencia de Grupos
‘Armados Posdesmovilizacion de las AUC, especificamente del Bloque Meta y de las AGC, que
se disputan el territorio de estos tres municipios con el fin de ejercer control hegeménico
sobre la poblacion y de los mercados ilegales relacionados con los circuitos econémicos del
narcotrafico. El escenario de riesgo afecta principalmente a los municipios de Acacias y San
Martin, siendo este Gltimo el principal centro de operacion de los grupos armados en disputa.

La Alerta Temprana describe que el Bloque Meta y las AGC utilizan a estructuras
delincuenciales locales, como combos o pandillas, para realizar sus acciones de control
violento contra la poblacion de estos tres municipios. En éste sentido, las actividades ilicitas
relacionadas con la captacién de rentas procedentes de la venta y distribucion de
estupefacientes, afecta especialmente a la poblacion infantil y juvenil. Esta poblacién se
encuentra expuesta a mecanismos de utilizacion ilicita y de reclutamiento por parte de estos
grupos armados ilegales que aprovechan su alta condicion de vulnerabilidad.

Adicionalmente, también se registra la probable presencia del autodenominado “Frente -

Primero” de las disidencias de las ex FARC, a través de acciones de “bajo perfil” en el casco = °

urbano de Granada, para realizar extorsiones y/o amenazas contra la poblacion civil.

En conjunto, las agresiones de todos estos grupos violentos, configuran graves vulneraciones
de los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personal de los habitantes que
residen en estos municipios, expresados a través de homicidios selectivos y multiples,
desplazamientos forzados, desapariciones forzadas, secuestros, extorsiones, reclutamiento
y utilizacion de nifios y nifas, hostigamientos y ataques armados con efectos indiscriminados,
destruccion de bienes civiles, despojo de bienes inmuebles, torturas, atentados con
artefactos explosivos con posibles efectos indiscriminados sobre la poblacion vy
enfrentamientos armados con interposicion de poblacion civil.

Las amenazas que enfrentan los habitantes de estos municipios se agravan ante las
limitaciones existentes para el goce efectivo de derechos econdémicos y sociales,
determinado en gran parte por la restringida demanda de empleo que ofrecen los mercados
locales, y también altos niveles de inasistencia escolar y desescolarizacion de NNA.

.Dinamica Actual del Conflicto Armado:
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Se percibe una mutacién del escenario de riesgo advertido, pues ha cambiado de la
‘expectativa de una eventual confrontacion de actores armados por la disputa de territorios
en la que resultaria afectada la poblacién civil, al surgimiento de un escenario de riesgo en
el que se mantiene la presencia y accionar de estructuras disidentes de las FARC-EP Frente
Primero en Granada y de manera simultanea la presencia de grupos armados ilegales pos
desmovilizacion de las AUC en este municipio.

En los municipios de Acacias y San Martin de los Llanos se percibe la presencia de grupos
pos desmovilizacion AGC y Puntilleros Bloque Meta que en el marco de esta etapa del
conflicto caracterizada por la reconfiguracion de los actores armados, estas agrupaciones
ilegales operan bajo ciertos acuerdos de no confrontacion entre ellos con el propésito comun
de lucrarse de rentas ilicitas, siendo las actividades ilegales mas emblematicas las de
narcotrafico y micro trafico. A propdsito este ultimo es el causante de hechos de
consumacion de riesgos advertidos en la AT 049-18, como la instrumentalizacion de nifos,
nifas, adolescentes y jovenes (NNAJ) posterior a su induccion al consumo de drogas, dando
como resultado de esta actividad, su victimizacion mediante homicidios selectivos en el
marco de la disputa de las lineas de microtréfico, si bien es cierto los grupos armados al
margen de la ley se valen de bandas criminales y grupos de delincuencia comin que son
quienes operan las lineas de micro tréfico sobre todo en las cabeceras municipales y centros
poblados, el accionar de estos combos esta bajo la tutela de dichas estructuras armadas
(Frente primero disidencias FARC EP, AGC, Bloque Meta) en el Municipio de Granada que les
permiten dentro de su accionar cierto grado de autonomia que se refleja en la concrecion
‘de afectaciones a la poblacion civil. El escenario de riesgo en cuanto a concreciones es
similar para los municipios de Acacias y San Martin de los llanos, pero difiere en cuanto a
‘actores armados por cuanto el frente Primero de las Disidencias de las FARC EP no da cuenta

de accionares en estos territorios en el marco del seguimiento a la Alerta Temprana 049-18

Segln lo anterior, se tienen algunos hechos significativos de afectaciones a Derechos

‘Humanos y DIH en dichos municipios que dan cuenta de las consumaciones del riesgo
advertido, siendo la mas significativa, los homicidios selectivos que luego de la emision de
la AT 049-18 muestra la siguiente tendencia luego del 08 de junio de 2018 dia en que se
emitid el documento de advertencia.

" Granada

§ - 22018 = ~ San Martin
f 2019 Acacias :
T L i e anada
S =

Fuente: Estadistica Delictiva Policia Nacional, ccrte agosto de 2019,
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Como se observa en los municipios objeto de advertencia hay una tendencia al aumento de
‘homicidios siendo Granada el de mayor impacto. La Defensoria del Pueblo ha observado con
preocupacion la concrecidn de homicidios contra poblacién de NNAJ en este municipio, los
que han ocurrido en inmediaciones de la ronda del Cafo Irique, barrios Villas de Granada y

el Paraiso, lugares en donde histéricamente han funcionado las llamadas “ollas de - -

‘microtrafico”.

‘A continuacién, se relacionan algunos de los hechos victimizantes ocurridos con
posterioridad a la emision de la Alerta Temprana:

de2018

703/12/2018  Granada  Nifio de 13 afios

- de edad Edison |
Steven Rodriguez |

~ Garcia a quien
. apodaban el

Homicidio

1

_ Chinche.
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08/04/2019  Granada Nicleo familiar  Desplazamiento | El desplazamiento se dio
madre cabeza de Forzado - en el marco de
familia y dos . amenazas contra un

- hijos menores. - menor de edad y con el
' ' . fin de evitar un presunto
- reclutamiento
22/07/2019 - Wilson Saray Homicidio =~ Conarma de fuego
2/07/2019 Granada Eduardo

- Con arma de fuego

Saavedra

(empresario
~inmobiliario)

= ‘r'Con Arma de fuego -

- 30/03/2019  San Martin  Alvaro idi Con arma de fuego
| : Hernandez

- Medina

~ (Comerciante de

Carnes) i

. San Martin = Juan Pablo Trigos = Homicidio Con arma de fuego
= ese o eerMartinez— =
L(Comeraant
l;pf.‘carnes)

- 04/07/2019

1 08/02/2019  Acacias " Daniel Pena “Homicidio o Con arma blanca
Colmenares

= Jairo Garzon!' -

Conarma de fuego

. s = _(comerciante)
. 30/06/2019  Acacias - Edisson  Andrés
i 1 - Sabogal

' Fuente: Sistema de Alertas Tempranas, Defensoria del Pueblo. Corte agosto de 2019.

icidio  Con arma de fuego

‘Al tenor de lo expuesto se evidencia un escenario de riesgo con las reconfiguraciones propiasA
de sus actores, la mutacion del escenario de riesgo advertido a uno basado en micro y
narcotrafico. De igual manera, se evidencia una cancentracién del riesgo sobre todo para la
Ppoblacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en los barrios Villas de Granada y el Paraiso
-aledanos al Cano Irique, sin perjuicio de los demas cercanos a la ronda de dicho conducto
‘hidrico, en el municipio de Granada.
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‘Para los tres municipios advertidos, Acacias, San Martin de los llanos y Granada se presenta
bandas delincuenciales que operan bajo la directriz de los actores armados ya indicados
desarrollando actividades ilicitas de extorsion a comerciantes y agricultores, generando en
dicho segmento de la poblacion una constante afectacion a sus derechos.

Segun lo anterior se evidencia la concrecion de escenarios advertidos y la revictimizacion de
Ninos, Nifas, Adolescentes y Jovenes en los tres municipios objeto de Alerta Temprana 049-
18, con afectacion constante a comerciantes y agricultores, afectando el sector productivo
de esta subregion del Ariari ya que Acacias y Granada son el segundo y tercer municipio en
su orden, mas importantes del Meta luego de la capital Villavicencio.

Gestion Institucional Frente al Escenario de Riesgo Advertido

La funcion de seguimiento se adelanta con base en el Procedimiento instituido por la
Entidad, “Evaluacion de la gestion institucional frente a las recomendaciones contenidas en
las Alertas Tempranas”, mediante el cual se conjuga la valoracion del desempeno
institucional de las entidades al adoptar, ejecutar y concluir medidas que se traduzcan de
manera sostenida en resultados tangibles que beneficien a la poblacién al disuadir o mitigar
el riesgo. :

La valoracién del desempeno institucional, es el resultado de la funcion que combina las
siguientes variables e indicadores:

Variable Indicador
Oportunidad: hace alusion a la manera en | Celeridad: adopcion de medidas diligentemente, es | -
que el accionar institucional se realiza en | decir, con la rapidez y eficacia que se requiere para
tiempo, a proposito y cuando conviene a la | implementar dichas medidas en aras de prevenir la
recomendacion contenida en el documento | violacion a los DDHH e infracciones al DIH.
de advertencia Focalizacion: adopcion de medidas que tengan
correlacion con la poblaciéon, el territorio y las
caracteristicas 'y particularidades y efectos
diferenciados del riesgo sobre sectores sociales y
grupos poblaciones de las areas advertidas (enfoque
diferencial).
Capacidad técnica: adopcion de medidas a partir del
cumplimiento de los marcos normativos, del
reconocimiento y necesidad de reaccién ante los
riesgos advertidos, para la superacion de los factores
de amenaza y vulnerabilidad de la poblacién. En este
sentido involucra la disposicion y asignacion de
recursos humanos, tecnolodgicos, y otros, para dar
soporte a los distintos procesos y procedimientos, y
garantizar condiciones administrativas y misionales
Optimas para llevarlos a cabo.
Coordinacion: determina que la | Comunicacién efectiva: activacion de los espacios y
comunicacion y las actuaciones entre las | mecanismos interinstitucionales para la articulacion
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Variable Indicador
instituciones llamadas. a gestionar la | de acciones orientadas a la disuasion o a la mitigacion
superacion del riesgo advertido se | del riesgo.
desarrollen en condiciones de fluidez y | Armonia interinstitucional: implementacién de
armonia a fin de constituir la unidad | estrategias definidas de manera conjunta que
estatal en la respuesta institucional apunten a respuestas integrales para la superacion del
escenario de riesgo.

Por su parte, la valoracién de la efectividad de las medidas se obtiene de la observacion
directa en el territorio de los efectos de las medidas, visto desde las obligaciones del Estado
de respeto, proteccion y garantia de no repeticion, consagradas en los instrumentos
internacionales de proteccion y defensa de los derechos humanos que ha ratificado el Estado
Colombiano.

El procesamiento de informacion se realizo teniendo en cuenta los insumos obtenidos en tres
momentos, el primero de ellos, hace alusién a las comunicaciones remitidas a la Defensoria
del Pueblo por parte de las entidades concernidas. En segundo lugar, se sitGan los datos
‘recabados en el marco de la visita de constatacion en terreno, realizada entre el 29 de julio
y el 2 de agosto de 2019, jornada en el cual se realizaron reuniones con funcionarios de las
‘entidades responsables de la implementacion de las acciones en territorio, y con algunos
lideres sociales y defensores de derechos humanos. Finalmente, se cont6 con los informes
expuestos en la sesion de la CIPRAT, realizada en el municipio de Granada los dias 12 y 13
de agosto del presente afo.

Cabe anotar que la visita de constatacion se realizo en tres niveles, el primero, de orden
‘municipal realizando reuniones con autoridades como las Secretarias de Gobierno, el
Ejército Nacional, la Policia Nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)y =

las Personerias de los municipios de Granada, San Martin de los Llanos y Acacias. En segunda

instancia, con el apoyo de la Secretaria de Gobierno y Seguridad de la Gobernacion del Meta,
se convoco y desarrollé un espacio en el que participaron la Policia, el Ejército, el ICBF y la
Secretaria de Victimas, Derechos Humanos y Paz. Finalmente, los Gltimos escenarios de
reunién, se realizaron con instituciones del orden departamental como la Unidad de
Restitucion de Tierras (URT) y el Departamento para Prosperidad Social (DPS).

Es importante anotar que, a la reunion coordinada con la Gobernacién, se convocd a la
‘Unidad Nacional de Proteccidn (UNP) y a la Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a
las Victimas (UARIV), quienes no participaron del espacio, no obstante, remitieron informes
posteriormente.

‘A continuacion, se relacionan las instituciones que remitieron informacion a la Defensoria
del Pueblo, en la fase previa a la visita de constatacién en terreno:
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- Policia Nacional 10 de ]ullo de 2018 25 de Jullo de 2018 |

12 de octubre de 2018; 18 de octubre de 2018
rGobernaciondelMeta~ == = = = L ST i 3edeiuliode 2018 f
- Alcaldia de Acacias 09 de julio de 2018 -

Alcaldia de Gramada= == = =T =R 0 8 de octubre de 2018
. Alcaldia de San Martin de Ios Llanos o - 22 de octubre de 2018
[-ProsperidadSocfat === = ==oETEEAE e ~ 7.de noviembre de 2018
" Ministerio del Interior 26 de Jullo de 2018; 06 de septiembre de 2018;
08 de octubre de 2018;
20 de diciembre de 2018

- Unidad para la At e julio de 2018; 27 de dmembre de 2018 -
: Vlctlmas e : 21 de febrero de 2019 ;

. Unidad Nacional de Proteccion 28 de'Jumo de 2018; 14 de agosto de 2018
! 21 de noviembre de 2018

' Instituto Colombiano de Bien - 2 de enero de 2019

f 9 de enero de 2019

P - = e 23 de enero de 2019

“CIPRUNNA I 12 de octubre de 2018

“Comxsmn de Busqueda de i - o HNo remltlo mformaaon

& Desaparecidas == .

~ Superintendencia de Notanado y Reglstro

' Unidad de Restitucion de Tterras 1 de noviembre de 2018
Agencwa Nacional de Tierras ' 8 de octubre de 2018

| Personeria Municipalde Acacias ~  ~ ~ Noremiti6 mfom]aaon "

| Personeria de Granada ‘ No remiti¢ informacion
. Personeria de San Martin de los llanos ; ~ No remiti6 informacién

'e de 2018 1 de nov1embre de 2019

La movilizacién institucional desplegada en respuesta a las recomendaciones de la Alerta
‘Temprana, se analiza en correlacion con la evolucion del escenario de riesgo.

‘Con base en lo anterior, se establecieron ocho (8) ejes tematicos los cuales se encuentran
relacionados con las recomendaciones de la Alerta Temprana y las acciones desarrolladas

por las diferentes entidades, a saber:

1. Fortalecimiento de las Medidas Seguridad, Protecciéon y Presencia Institucional del
Ejército y la Policia en Articulacion con las Instituciones Competentes
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Respecto a este item, se analizaron principalmente cuatro aspectos, el primero de ellos,
‘enfocado a las acciones de control y presencia institucional en los municipios advertidos,
incluyendo la zona urbana y rural. En segundo lugar, la promocién de campanas periodicas
de divulgacién y prevencion frente a la extorsion y secuestro dirigidas a los grandes,
medianos y pequefios comerciantes, productores, transportadores y en general con los
diferentes sectores productivos. Como tercer punto, se consideraron las gestiones realizadas
en pro del fortalecimiento de la Policia de Infancia y Adolescencia y la SUIN (Policia
Nacional). Finalmente, las estrategias de coordinacion interinstitucional y generacion de

sinergias.

La informacion disponible da cuenta de las acciones que ejecuté el Ejército Nacional, con
oportunidad y coordinacién, adoptando medidas en pro de mitigar el riesgo advertido,
‘aumentando las operaciones militares tendientes a desarticular las estructuras delictivas en
las zonas focalizadas, tanto en el contexto urbano como rural (de acuerdo a su jurisdiccion),
con el fin de mantener el control territorial y la seguridad. Derivado de ello, la institucion,
ha reportado peridédicamente, resultados en materia de capturas, operativos, incautacion
de estupefacientes y sustancias para su fabricacion, entre otros’.

En suma, el Ejército Nacional con jurisdiccion en los tres municipios, realizd actividades de
acercamiento a la poblacion civil, lideres sociales, defensores de derechos humanos y
‘miembros de Juntas de Accion Comunal, adelantado campanas preventivas en tematicas
como la promocion de la denuncia, la extorsion, el secuestro y la prevencion de
reclutamiento forzado. En relacion a estas acciones, la institucion destacé el fortalecimiento
de la red de participacion ciudadana permitiendo atender en forma oportuna las amenazas
que se presenten.

Aunado a lo anterior, se establecié que, de manera periddica la institucion realiza
capacitaciones a su personal, respecto a los marcos normativos de los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Humanitario.

! En el marco de la sesion de la CIPRAT, realizada en el municipio de Granada el dia 13 de agosto el Ejército Nacional, detallé la realizacion de las siguientes
actividades:

A través del Batallon Serviez con jurisdiccion en la zona rural del municipio de San Martin de los Llanos, se conocieron los siguientes resultados: tres (3)
operaciones de accién ofensiva, ocho (8) operaciones de control territorial y tres (3) capturas por delincuencia comun (delitos ambientales). Asi mismo, en
articulacion con la Policia Nacional, ejecutaron el “Plan Desarme” en las veredas El Merey y La Quintina, y en el Asentamiento Humano El Paraiso.

:Adicionalmente, el Comandante de la Base Militar de San Martin de los Llanos (Batallén de Ingenieros No 7 “Carlos Alban Estupinan”), dio a conocer que
desde el afo 2018 a la fecha, se tiene un reporte de doce (12) capturas, la incautacion de 1200 Kg de estupefacientes, dos (2) municiones sin explotar
encontradas fuera del casco urbano, 133 municiones de varios calibres, quince (15) medios de lanzamiento en el sector de la vereda La Pascualera y dos (2)
‘armas cortas. ! '

‘En relacién al municipio de Acacias, el Batalldn de Ingenieros No 7 “Carlos Alban Estupifidn”, aportd informacion estadistica en la que, para lo corrido de
2019, se han realizado 32 capturas, la incautacion de un (1) arma corta, cinco (5) municiones de diferentes calibres, la incautacion de seis (6) Kilogramos
:de estupefacientes, ubicacion de un (1) depdsito ilegal, y se incautaron 6720 galones de diferentes sustancias para la fabricacion de estupefacientes.

Frente al municipio de Granada, el oficial del Batallon Pantano de Vargas presente en la sesion CIPRAT, sefala que se ha fortalecido la presencia institucional
tanto a nivel urbano como rural, indicando que se han realizado patrullas perimétricas, contando con una unidad motorizada (12 motos) que
.permanentemente se moviliza por toda la jurisdiccion, teniendo resultados importantes a nivel operacional. De igual forma, expone que se han realizado
.34 capturas en flagrancia, una (1) entrega voluntaria en 2018, la incautacion tres (3) depositos ilegales, asi como el hallazgo de armas largas.
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En materia de coordinacion interinstitucional, se denota, que el Ejército Nacional ha
‘desarrollado acciones de manera coordinada con la Policia Nacional, en articulacidon con las
-administraciones municipales, y la Gobernacién del Meta, participando en espacios como los
‘Consejos de Seguridad, y otros en los que han sido requeridos, tanto en el marco de la AT,
.como los convocados por hechos sucedidos con posterioridad a la misma.

En este contexto es importante referenciar las acciones realizadas de manera conjunta con
la Policia, entre las que se resaltan los puestos de control en las entradas y salidas de los
municipios, la ejecucidén del Plan Candado, acciones de prevencion en el marco de la
campana “Yo no Pago, Yo denuncio”, entre otras.

Por su parte, la Policia Nacional, ha ejecutado acciones enfocadas al desarrollo de
‘operaciones de vigilancia y seguimiento con el fin de contrarrestar el crimen organizado,
sumado a campanas de prevencion en tematicas como la promocion de la denuncia, la
prevencion de reclutamiento forzado, medidas de autoproteccion y el acompanamiento a
lideres sociales y defensores de derechos humanos que cuentan con medidas de proteccion.
Asi mismo, se resalta que dicha institucion ha participado en instancias como Comités de
Orden Plblico y los Consejos de Seguridad de los municipios advertidos, realizando acciones
‘conjuntas con el Ejército Nacional y en coordinacion con las Alcaldias.

De manera particular, el Distrito adscrito la Policia de Acacias? (Policia Metropolitana), indico
‘que como producto de las operaciones desplegadas han realizado capturas, la incautacion
de armas de fuego y estupefacientes. Adicionalmente, reportaron el desarrollo de acciones
como la ejecucion del programa de prevencion “Abre tus Ojos”, estructurado mediante una
metodologia pedagogica con tematicas enfocadas a las diferentes problematicas que afectan
a los NNA. .

En relacion con la capacidad institucional, se informé que la Estacion de Policia del
‘municipio, cuenta con un nimero de 77 unidades distribuidos asi: 3 oficiales, 19 mando
ejecutivos, 50 patrulleros y/o agentes y 5 auxiliares.

Frente a los municipios de Granada y San Martin de los Llanos, el Comando de Policia del
Meta expuso que, de manera conjunta con el Ejército, vienen realizando patrullajes
periddicos a fincas dos veces por semana, verificando situaciones de hurto y extorsion. Asi
‘mismo, reportaron la realizacion de revistas a los defensores de derechos humanos, la visita
a establecimientos comerciales, entre otras actividades propias de su labor. En adicion,
indicaron que se cuenta con 2 puntos de atencion al ciudadano, uno por cada municipio, a
través de los cuales se reciben las quejas y reclamos de la poblacion civil.

Por otra parte, se expuso que, respecto a los funcionarios de SIJIN, se cuenta con 7 unidades
‘en San Martin y 31 en Granada. En cuanto a la Policia de Infancia y Adolescencia no se tiene
personal permanente en San Martin, mientras en Granada se cuenta con tres (3) unidades.

2 Informacion recabada en la CIPRAT realizada en Lél municipio de Granada el dia 13 de agosto de 2019
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Conviene indicar frente a este Gltimo punto que las administraciones municipales resaltan
la importancia de las.acciones realizadas por parte de la Policia Nacional, no obstante,
reiteran la necesidad urgente de incrementar el pie de fuerza e impulsar el fortalecimiento
logistico y presupuestal de la institucién, ya que las unidades con las que cuentan
actualmente, no son suficientes para dar respuesta al accionar criminal con el que pervive
la poblacién civil, haciendo especial énfasis en el limitado personal de Infancia y
Adolescencia.

Del contexto anterior, resulta necesario sefalar que, si bien los esfuerzos tanto del Ejercito
Nacional como de la Policia Nacional en articulacion con las administraciones municipales,
la Gobernacién del Meta y la Fiscalia General de la Nacion, han coadyuvado a mitigar las
acciones criminales en los tres municipios obteniendo importantes resultados, la evolucion
del riesgo® da cuenta del aumento en la tasa de homicidios en el afo 2019 en comparacion
con 2018, la persistencia de las redes de microtrafico, casos de desplazamiento forzado, la
instrumentalizacion de NNA y alto consumo de sustancias psicoactivas por parte de esta
‘poblacién, asi como el involucramiento de adolescentes y jovenes en acciones delictivas.

De lo que se concluye que es fundamental mantener por parte de las fuerzas militares, el
despliegue de las operaciones tendientes a neutralizar la acciéon de los Grupos Armados
llegales, con especial énfasis en el desmantelamiento de las redes de narcotrafico y
microtrafico, para que, de la mano con la Fiscalia y demas entidades con competencia, se
investigue y judicialice a los responsables. Todo ello, con pleno respeto y observancia de los
principios humanitarios de distincion, proporcionalidad, precaucion y necesidad militar.

Por otro lado, en lo referente a seguridad de lideres sociales y defensores de derechos
humanos, es importante dar continuidad con el trabajo conjunto entre Policia y el Ejército, .
respecto al fomento de campanas de autoproteccion y rutas para el acceso a la justicia, . -
realizando dicho acompanamiento a la poblacidon que se encuentra en el sector rural.

Adicionalmente se reitera la necesidad de aumentar el pie de fuerza de la Policia Nacional
para los tres municipios, y fortalecer su capacidad logistica y presupuestal.

‘Se destaca la necesidad de desarrollar campanas de acercamiento y generacién de confianza
con la poblacién civil, ya que, segin lo manifestado por fuentes comunitarias de los
‘municipios de San Martin y Granada, persiste la desconfianza frente al proceso de denuncia,
y en algunos casos respecto a las dos instituciones.

2. Medidas de Proteccion Individuales y Colectivas

La Unidad Nacional de Proteccién en el informe remitido el 1 de agosto del presente ano,
‘relaciond las acciones respecto a las gestiones realizadas en el marco de la ruta de
proteccion individual, explicando que los casos que culminaron exitosamente se presentaron |
‘al Grupo de Valoracién Preliminar (GVP) para porderar su riesgo, y finalmente, dar tramite,

*3 Ver acépite XX
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en el Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM) para ratificarlo
'y recomendar las medidas de proteccion. De estas, se reportaron para 2018, 24 en Acacias,
12 en Granada y 9 en San Martin de los Llanos. En relacién a lo corrido de 2019, se aportaron
datos de 8 en Acacias, 2 en Granada y 7 en San Martin de los Llanos.

En relacion con la coordinacion interinstitucional, la UNP seial6é que se ha recurrido a los
entes territoriales con el fin de solicitar informaciéon que permita a la UNP detallar la
especificidad en los casos de individuos y organizaciones en riesgo, con objeto de tomar
acciones concretas en materia de proteccion individual y colectiva.

Los informes remitidos por la UNP, no permiten evidenciar la implementacion de acciones
concretas frente al desarrollo de programas de difusion y socializaciéon de la ruta para la
proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y seguridad, asi mismo,
respecto a la creacion de redes de seguridad preventiva con las organizaciones y
comunidades. Obligaciones que hacen parte del fortalecimiento de los programas de
proteccion a nivel territorial que deben ejecutarse con las entidades competentes, segun lo
estipulado en el Articulo 2.4.3.7.1.1 del Decreto 1581 de 2017.

‘3. Prevencion del Reclutamiento Forzado, la Utilizacién llicita y la Explotacion Sexual
de Nifios, Nifias y Adolescentes por Parte de los Grupos Armados llegales®.

A partir del analisis de la respuesta institucional, frente a la garantia y cumplimiento de los
derechos de la infancia, y la adopcion de politicas publicas para la proteccién integral que
permitan reducir los factores de riesgo de reclutamiento, uso y utilizacién de NNA, se
encontraron dos aspectos para destacar. De un lado, se evidencié en la respuesta de las
instituciones concernidas, que la mayoria de acciones fueron desplegadas en la zona urbana- -
'de los municipios, desarrollando campanas preventivas en contextos escolares y familiares. = -

En segundo lugar, se denoto6 que gran parte de las acciones desplegadas se enmarcan en la
coordinacion interinstitucional entre las Alcaldias, el ICBF, la Policia de Infancia y
Adolescencia, el Ejército Nacional y las Comisarias de Familia. Lo anterior, de acuerdo con
la misionalidad, obligaciones, capacidad técnica, presupuesto y normatividad de cada
entidad.

De acuerdo con la informacién aportada por la Gobernacion del Meta, el ICBF (Regional
Meta), la Comisidn Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento (CIPRUNNA), vy las
Alcaldias, se logré evidenciar que la ruta de accién inmediata para la prevencion del
reclutamiento forzado, uso y utilizacion y/o violencia sexual contra NNA, fue socializada en
los tres municipios. En este punto, es importante precisar que actualmente no se cuenta con
acompanamiento territorial permanente por parte de la CIPRUNNA en el departamento del
Meta, a pesar de la aguda situacion de reclutamiento y utilizacion ilicita de ninos, nifas y

4 Conviene indicar, que la constatacién referente a este eje tematico, se realiz6 en varios espacios, como mi primera medida, en las reuniones sostenidas
en las secretarias de gobierno de las diferentes administraciones municipales. En segunda instancia, se contd con informacion aportada por las profesionales
‘de los Centros Zonales de Acacias (espacio en el marco de la reunion con la Alcaldia), y Granada (reunion realizada en su despacho). Y Finalmente, en el
‘marco de la reunién convocada con el apoyo de la Goberhacion, en la que se contd con la presencia de la Coordinadora del Grupo de Asistencia Técnica
‘Regionat det ICBF y la Directora del lC@F RegioQal Meta. L i :
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adolescentes, que ha evidenciado la Defensoria del Pueblo. Lo anterior, obedece a la
‘priorizacion anual que realiza dicha instancia.

No obstante, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, en ejercicio de la
secretaria técnica de la CIPRUNNA, indicd, en una comunicacion remitida a la Defensoria®,

que articulé acciones con la Secretaria de Victimas, Derechos Humanos y Paz de ta
Gobernacién del Meta. Entre estas, relacionaron la formulacion e implementacion de las
rutas de prevencion, la realizacion de la Mesa Departamental de Prevencion de
Reclutamiento, Uso, Utilizacion y Violencia Sexual de NNA, y el Subcomité de Prevencion,
Proteccién y Garantias de No Repeticidn, instancias en las cuales se socializé la Politica
Plblica de Prevencién de Reclutamiento, y se apoy6 la formulacion de las Rutas de
‘Prevencidn y Proteccion para todos los municipios del departamento.

Frente a la Mesa Departamental de Prevencion de Reclutamiento, la Gobernacion destaco la
participacién del ICBF, Policia, Ejército, Fiscalia y otras entidades competentes en esta
‘materia, asi como la Procuraduria.

ELl ICBF informa que en el marco de los diferentes programas que desarrolla la entidad, tales
‘como “Generaciones con Bienestar”, impulsan la prevencion del reclutamiento forzado
promoviendo el fortalecimiento de los entornos protectores de los NNA. En adicion,

‘manifestaron que, en articulacion con entidades como la Policia de Infancia y Adolescencia
y las Alcaldias, han realizado campaiias de prevencion respecto al consumo de sustancias
psicoactivas, trabajo infantil, violencia intrafamiliar, abuso sexual y reclutamiento. Ademas,
la institucion detalla las acciones realizadas en cada uno de los municipios, a saber:

- En Acacias, el dia 19 de febrero de 2019, se realizo una mesa de trabajo con el enlace .

~ deinfancia y adolescencia del municipio, exponiendo la importancia de realizar acciones " -
concretas en relacion con lo establecido en la Alerta Temprana. Asi mismo, se
adelantaron acciones para prevenir y atender a las problematicas de violencia, consumo
de sustancias psicoactivas, trabajo infantil y embarazos en adolescentes.
Adicionalmente, la Coordinadora del Grupo de Asistencia Técnica Regional del ICBF,
refirid que la institucion ha participado en instancias como el Consejo Municipal de
Politica Social (el dia 27 de junio del presente ano), los Comités de Justicia Transicional,
con todos sus Subcomités y la Mesa de Infancia y Adolescencia (Ultima participacion el
27 de junio de 2019). Expresando que, en este Gltimo escenario, se socializo y sensibilizo
frente al tema de rutas, no solamente frente a la prevencién del reclutamiento, sino
frente a las diferentes rutas existentes en el municipio encaminadas a la garantia de
derechos de los NNA.

- Frente al municipio de San Martin de los Llanos, el dia 13 de febrero de 2019, en mesa

~ de trabajo con el Comisario de Familia y su equipo interdisciplinario, se decidié incluir
la presente Alerta Temprana en las acciones del plan de accion de la Mesa de Primera
Infancia y Adolescencia y Fortalecimiento Familiar del municipio.

5 ‘
»~ Comunicacion allegada el 12 de octubre de 2018.
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Enigual forma, el 20 de mayo de 2019, se adelanté la Mesa de Infancia y Adolescencia,
fortaleciendo la articulacion interinstitucional frente al tema de prevencion del
reclutamiento. En esta misma linea, el 22 de mayo del aio en referencia, se participé
en el Consejo Municipal de Politica Social, socializando las rutas de atencion en esta
materia.

Respecto a Granada, el ICBF, acompané el evento denominado “Mi libertad primero,
contra el reclutamiento forzado de nifos, nifas y adolescentes” el cual se llevd a cabo
en las instalaciones de la Institucion Educativa Brisas de Iriqué (Mega- Colegio) el dia 14
de febrero de 2019, actividad liderada por la Policia Nacional y el Ejército Nacional en
articulacion con las demas Instituciones competentes.

Igualmente, el dia 14 de Marzo de 2019, se adelanté la Mesa de Primera Infancia,
Adolescencia y Fortalecimiento Familiar en el Municipio, abordando la tematica de la
erradicacion de las formas de trabajo infantil, la socializacion del plan de accién vigencia
2019, incluyendo las acciones preventivas en pro de la erradicacion de todas las formas
de trabajo infantil tales como (Campainas de promociéon y prevencion, control a
establecimientos de comercio, y la conmemoracion del dia de la erradicacién trabajo
infantil).

Por otra parte, el ICBF sefaldé que, a nivel regional, el pasado 28 de marzo de 2019, se
participd en la mesa de trabajo realizada por la gerencia de derechos humanos de la
Gobernacidn del Meta, indicando que la conclusion mas relevante de dicho escenario fue la
construccion de un plan de accién que incluya jornadas de articulacion interinstitucional en
los tres municipios advertidos en la Alerta Temprana.

Para la vigencia 2019, la regional Meta del ICBF, tiene estipulada la contratacion del -

programa Generaciones con Bienestar, el cual se encuentra en fase precontractual. Este -

programa, busca aportar a la construccion de la paz a través del arte, la cultura, la
participacion y el deporte, ejecutando acciones de prevencion frente a problematicas como
el trabajo infantil consumo de sustancias psicoactivas, el embarazo adolescente, violencia
Jjuvenil, sexual y escolar, y el reclutamiento de nifos, nifas y adolescentes.

De otro lado, la Gobernacion del Meta a través de la Secretaria de Gobierno y Seguridad,
indic6 que en el mes de agosto de 2019, daria inicio a un proceso precontractual para
desarrollar acciones de prevencion del reclutamiento en los municipios priorizados por las
Alertas Tempranas, el cual contara con dos lineas, de un lado, procesos de capacitacion en
‘esta materia dirigidos a los integrantes de los Subcomités de Prevencion los tres municipios,
y por otra parte, la ubicacion de avisos informativos en parques y puntos principales, en los
que se visibiliza la ruta y linea de atencion definida para atender este tipo de casos.

‘Como puede observarse, la movilizacion institucional en pro de prevenir o mitigar el riesgo
de los Nifios, Nifas y Adolescentes, ha contado con un ejercicio importante de coordinacién
interinstitucional, estableciendo escenarios de articulacion a través de los cuales se ha dado
a conocer las rutas y oferta definidas para atender la problematica del reclutamiento
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forzado, uso y. utilizacién de NNA. No obstante, esta pendiente de evaluar la efectividad de
las medidas que se deriven de estos espacios.

En este sentido, es importante evidenciar la necesidad de que las instituciones fortalezcan
su capacidad técnica, en términos de planeacion, recurso humano y presupuestal (ICBF,
Policia de Infancia y Adolescencia, Comisarias de Familia), con el fin de desplegar su oferta
con una mayor amplitud y sostenibilidad. Lo anterior, teniendo en cuenta que la mayoria
‘acciones en materia de prevencion del reclutamiento forzado, uso y utilizaciéon de NNA y del
consumo de sustancias psicoactivas, se deben acompanar con la formulacion e
implementacién de planes de accion, la priorizacién de la poblacion a partir de las zonas
‘con mayores problematicas relacionadas, objetivos, indicadores de seguimiento vy
-evaluacion, asi como los compromisos y responsabilidades de cada una de las entidades que
participan.

En complemento a lo anterior, la Defensoria del Pueblo recomienda a las Entidades
competentes que focalicen con sus actuaciones las areas geograficas y poblacionales que se
identifican en la Alerta Temprana. Medidas que deben contener, un enfoque diferencial
integral que contemple las particularidades del territorio, con especial atencion en la
poblacion ubicada en las zonas rurales de los municipios.

Conviene sefalar que las administraciones municipales indicaron que no tenian registro de
casos de reclutamiento forzado de NNA con posterioridad a la emision de la Alerta Temprana;
no obstante, la UARIV en comunicacion® del 21 de febrero de 2019, en respuesta a un oficio
de consumacion remitido por la Defensoria del Pueblo respecto al homicidio de un
‘adolescente de 13 anos en inmediaciones del Cafo Iriqué, en el municipio de Granada,
advirtid que: (...) “se tuvo reporte de presuntos casos de reclutamiento forzado a menores
'y de amenazas a la poblacion civil en general por parte de Grupos Armados Organizados que . -
delinquen en la region y que vienen presentando enfrentamientos con el fin de controlar la
region”.

En esta misma linea, en el marco de la constatacion en terreno, se conocid a través de una
fuente comunitaria del municipio de San Martin de los Llanos, la siguiente situacion:
“nosotros sabemos que hay reclutamientos forzados internos que la gente no denuncia
porque las familias estan siendo amenazadas, de eso tenemos pleno conocimiento, y
‘podemos constatar” sefalando que conoce el caso de dos jovenes en la vereda Gualas.

En tercer lugar, en la reunion desarrollada en la Gobernacion del Meta, la Secretaria de
Gobierno y Seguridad, indicé que en el marco de la Mesa de Prevencién del reclutamiento
‘conocid a través de la delegada del Subcomité de Prevencidén de Grahada, un caso de
reclutamiento forzado en dicho municipio. ‘

Una Ultima situacion fue la presentada el dia previo (1 de agosto de 2019) a la visita de
constatacion al municipio Acacias, en el que se rerpetré el homicidio de un menor de 17

+ 6 Comunicacion allegada a la Defensoria del Pueblo, pér parte del Director Técnico de Gestion Social y Humanitaria de la UARIV.
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anos quien seguin lo comunicado por representantes de la Policia Nacional del municipio (que
‘asistieron a la reunion en las instalaciones de la Alcaldia), estaba involucrado en actividades
.de microtrafico.

El contexto anterior permite avizorar tres situaciones que requieren de atencion urgente.
En primer lugar, contindan presentandose casos de reclutamiento forzado en los municipios
advertidos sin que haya uniformidad en los reportes oficiales a pesar de los variados espacios
de articulacion institucional que se han activado en la regidén. Segundo, de acuerdo a
informacion manejada incluso por funcionarios de las administraciones municipales y las
personerias, se registra el aumento en el consumo de sustancias psicoactivas por parte de
NNA. Y, tercero, la instrumentalizacion de adolescentes y jovenes por parte de Grupos
‘Armados llegales, quienes segin se evidencia en la evolucion del riesgo, inducen a esta
poblacion al consumo de este tipo de sustancias para posteriormente vincularlos a acciones
delictivas como la venta de estupefacientes.

Situacion que evidencia que, a pesar de la movilizacién institucional desplegada, deben
emprenderse con celeridad las acciones pertinentes que permitan la identificacion e
investigacion de los casos de reclutamiento forzado, a partir de mejorar los canales de
comunicacion y denuncia de parte de las comunidades afectadas ante- las entidades
competentes. En complemento, profundizar la activacion de las Rutas de Prevencion del
Reclutamiento Forzado, Utilizacidn, y Violencia Sexual contra NNA, en cumplimiento con las
obligaciones estipuladas en el Cédigo de Infancia y Adolescencia, la Ley 1098 de 2006, el
CONPES 3673 de 2010, la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1581 de 2017, lo que requiere de la
planificacion y puesta en marcha de la ruta interinstitucional, la evaluacion de la respuesta
de las entidades responsables, y el seguimiento frente a los hechos victimizantes que se
‘presenten en esta materia. -

Finalmente, se requiere que la institucionalidad en su conjunto, Gobernacion, Alcaldias
‘(Secretarias de Salud y Educacion), ICBF (Direccion de Nifiez y Adolescencia), Comisarias de
Familia, estructuren e implementen un plan de accion integral (para las zonas focalizadas
por la AT en los tres municipios), que contenga estrategias para la prevencion y atencion
frente al consumo de sustancias psicoactivas por parte de NNAJ.

4. Atencién a Victimas, Planes de Contingencia y Planes Integrales de Prevencién,
~ Proteccion y Garantias de No Repeticion.

En este acapite, se relacionan las acciones y andlisis frente a la atencion integral a victimas
incluyendo la valoracion de declaraciones, la atencion oportuna respecto a las emergencias
‘humanitarias y la formulacion y actualizacion de los Planes de Contingencia y los Planes
Integrales de Prevencion.

Respecto a la solicitud de priorizacion de declaraciones, la UARIV senala de manera general,
que la Subdireccion de Valoracion y Registro, tiene en cuenta los informes de advertencia
de la Defensoria del Pueblo y las recomendaciones de la AT, sin embargo, la priorizacion
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depende del volumen de declaraciones y otros posibles casos que desde otra entidad u otra
jcondicic'm se deban priorizar.

De manera particular la UARIV, hace la relacion de las declaraciones remitidas por parte de
las personerias de los municipios advertidos para el ano 20197,

La personeria de Acacias, ha radicado durante el afio 2019, (3) declaraciones por los hechos
de: Desplazamiento forzado (2), Desplazamiento forzado mas amenaza (1); estos hechos
‘ocurrieron en municipios diferentes a Acacias (otros departamentos) dos de ellos no tuvieron
‘concepto favorable de inclusién en el RUV y 1 estd en proceso de valoracion.

En cuanto a Granada, a Personeria, reporté 7 valoraciones en lo corrido del 2019 por los
siguientes hechos: Homicidio (3), Desplazamiento forzado (2) y Delitos contra la libertad y
la integridad sexual (2), de los cuales 5 declaraciones no tuvieron concepto favorable para
su inclusién en el RUV y las otras dos declaraciones tienen categoria de Mixto (quiere decir
que reportan dos hechos diferentes y quedan uno con inclusién y el otro no inclusion en el
RUV).

En el caso de San Martin de los Llanos, la Personeria presentd 14 declaraciones de las cuales
fueron valoradas por los hechos de: Amenaza (1), Homicidios (2), Desplazamiento forzado
'(9), Desaparicion forzada (1), Secuestro (1); de los cuales 4 quedaron con concepto
favorable, 4 con no favorable y 6 estan en valoracion. Tan solo uno de estos hechos ocurrid
‘en el municipio.

En esta linea, en lo que concierne a la atencion oportuna respecto a las emergencias
humanitarias, la UARIV reporta que para el ano 2019 de acuerdo a la estrategia de.
corresponsabilidad en apoyo subsidiario para la entrega de ayuda humanitaria inmediata . -
destind $498.980.000 para los 29 municipios del departamento del Meta. En lo corrido de
‘este ano 2019, la institucién ha apoyado subsidiariamente con $12.649.477 a 10 hogares en
Acacias, y con $13.208.456 a 8 hogares del municipio de Granada. El municipio de San Martin,
‘no ha presentado solicitudes de apoyo subsidiario en ayuda humanitaria Inmediata.

Por su parte el ICBF, reportd que, para el municipio de Granada, en el mes de enero realizo
acompanamiento psicosocial y nutricional a un total de 40 familias victimas de
desplazamiento forzado en etapa de transicion las cuales fueron atendidas por primera vez
en el presente ano, pertenecientes a los barrios Villas de Granada, Macatoa, el Bosque,
Montoya, El Diamante. El paraiso, La Sabana. Respecto a Acacias, en el mes de marzo, se
inicié el proceso de acercamiento con la comunidad Afro ubicados en la vereda de Dinamarca
del municipio, con el fin atender a 50 niflos, nifias y adolescentes con la modalidad de
Generaciones Etnicas con Bienestar. En relacién con San Martin de los Llanos, se conocié que
‘por medio de la unidad Mdvil 1 de la regional Meta, se realizd en el mes de enero 2019,
-acompanamiento psicosocial a 40 familias victimas de desplazamiento forzado que se
‘encuentran en etapa de transicion, la atencion sz llevd a cabo en los barrios Pedro Daza,
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San Jorge y Primavera, en el area rural (Asentamiento Humano el Paraiso y el Mejor Vivir) y
la vereda La Reforma del municipio

Respecto a las acciones de fortalecimiento técnico frente a los Planes de Contingencia®, la
entidad reporto que para el caso de Acacias, el 14 de mayo de 2019 se brindd asistencia
técnica en la actualizacion de dicho Plan. Esta pendiente la socializacion de los ajustes en
el Subcomité de Prevencion y Proteccion y Garantias de no Repeticion para que pueda ser
aprobado en el Comité de Justicia Transicional.

‘En relacion a San Martin, la UARIV informa que brindo dos asistencias técnicas, una virtual
(11 de abril) y una presencial al Subcomité de Prevencion y Proteccion y Garantias de no
Repeticion (11 de junio) sobre los lineamientos técnicos para la actualizacion del Plan de
Contingencia y la formalizacion del apoyo subsidiario para la entrega de ayuda humanitaria
inmediata. Esta pendiente por parte del municipio realizar los ajustes respectivos y convocar
al Subcomité para la socializacidén de los mismos y posteriormente presentar al Comité de
Justicia Transicional el documento para aprobacion.

‘Referente a Granada, en el 2019 la institucion brindd dos asistencias técnicas, una virtual
(11 de abril) y una presencial (25 de abril) sobre los lineamientos técnicos para la
actualizacion del Plan de Contingencia y la formalizacién del apoyo subsidiario para la
‘entrega de ayuda humanitaria inmediata. El pasado 11 de julio en el marco del Comité de
Justicia Transicional se aprob6 dicha actualizacion del Plan Integral de Prevencion y
Contingencia.

En lo ateniente a los Planes de Prevencién y Proteccion, la Alcaldia de Acacias indicé que el
documento correspondiente a 2018, contdé con la aprobacidén del Comité de Justicia -

Transicional el 23 de octubre del mismo ano, senalado que actualmente se esta en el proceso -

de actualizacion de dicho Plan para 2019. Asi mismo, indica que para este proceso se han
realizado mesas de participacion con lideres, la Mesa de Victimas y la Personeria, y se espera
-que el proximo mes sea socializado y aprobado.

Por su parte, la Alcaldia de Granada, dio a conocer que con la asistencia técnica de FUPAD
y el Ministerio del Interior (virtual, remision de documentos etc.) se formulo y actualizo el
Plan Integral de Prevencion y Proteccion, desarrollando una primera jornada con los
presidentes de JAC tanto del contexto urbano como rural. Cabe anotar que para este proceso
se convocaron a todos los presidentes de JAC, sin embargo, sélo asistié uno de la zona rural,
‘mientras que se conto con un alto porcentaje del sector urbano.

De manera posterior, se realizd un encuentro con las instituciones ‘que integran el
Subcomité, en donde se socializo lo trabajado en el espacio anterior, y se recabd la demas
informacion requerida. Asi mismo, se cont6 con la informacién proporcionada por la Policia
y el Ejército, con el fin de actualizar la linea de tiempo. Por Ultimo, se revisé y actualizo el
protocolo de actuacion del Plan Integral de Prevericion.

. 8Informacidn con corte a 12 de agosto de 2019, fecha de envio de comunicacion por parte de la UARIV.
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Finalmente, este Plan fue socializado y aprobado el 11 de julio de 2019, en el Comité de
Justicia Transicional, con participacion del Ejército, la Policia, UARIV, el Secretario de
Gobierno - como Alcalde (E)-, la Personeria, representantes de la Mesa de Victimas y
secretarios de despacho de la administraciéon municipal.

En otro sentido, la administracion municipal de San Martin de los Llanos, refiere que para el
‘afo 2018 realizaron dos Subcomités de Prevencion, contando con la presencia de presidentes
de JAC, representantes victimas y presidentes de 8 asociaciones de esta poblacion. Todo
ello, con el fin de formular el Plan Integral de Prevencién, realizando la linea de tiempo y
demas tematicas relacionadas. De manera posterior, se realizaron las reuniones
interinstitucionales necesarias para culminar la elaboracién del Plan, el cual fue aprobado
el 12 diciembre de 2018 en el marco del Comité de Justicia Transicional.

Como conclusion general, se destaca la gestion institucional realizada por la UARIV, entidad
que, segun la informacion conocida por la Defensoria de Pueblo, procuré dar respuesta de
manera oportuna a las recomendaciones de la Alerta Temprana, avanzando con el tramite
frente a las declaraciones remitidas por las Personerias municipales, respondiendo frente a
las emergencias humanitarias que se suscitaron, y brindando el acompafamiento técnico
para la formulacion y actualizacién de los Planes de Contingencia de los municipios
advertidos.

Por otra parte, se evidencié el cumplimiento frente a la realizacién de las sesiones
convocadas en el marco de instancias como los Comités de Justicia Transicional, los
‘Subcomités de Prevencidn, Proteccion y Garantias de no Repeticidn, y demas espacios de
coordinacién interinstitucional en esta materia. Sin embargo, se requiere que los
‘compromisos adquiridos en dichos espacios, cuenten con el debido seguimiento por parte - .
del Ministerio PUblico, en especial cuando se trata de atender integralmente la poblacién
victima lo que requiere de la adopcidon de medidas judiciales, administrativas, sociales y
economicas, tanto individuales y colectivas.

Conviene advertir que la movilizacion institucional en materia de prevencién y proteccion,
debe complementar la formulacion y actualizacion de los Planes Integrales de Prevencion,
pues si bien esta accion es necesaria, se requiere del impulso de las autoridades territoriales
'y nacionales para reaccionar de manera rapida y oportuna frente a la presencia de riesgos
que atenten contra los derechos a la vida, la libertad, la seguridad e integridad de las
personas, grupos o comunidades, ejecutando medidas de prevencion temprana y de
garantias de no repeticion, tal como estipula el Articulo 2.4.3.1.5 del Decreto 1581 de 2017.

5. Medidas y acciones para garantizar, proteger, reestablecer y asegurar la propiedad,
tierra e inmuebles.

Frente a este asunto, el analisis de la respuesta institucional se centrdé en dos lineas, la
primera, con el procedimiento para restituir y formalizar la tierra de las victimas del despojo
y abandono forzoso. Como segunda medida, las acciones pedagdgicas desarrolladas en
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materia de Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Todo ello, a partir de la
articulacion y coordinacion interinstitucional entre la Unidad de Restitucion de Tierras
(URT), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Superintendencia de Notariado y Registro
K(SNR), y otras entidades competentes en esta materia.

En lo atinente, a la restitucion de tierras, se establecio que el proceso de priorizacién de la
poblacion o solicitante, es adelantado por la URT en razon a la edad, género, orientacion
sexual y situacion de discapacidad, de conformidad con lo ordenado el Articulo 13 de la Ley
1448 de 2011.

Se inform6 que la micro focalizacién para definir las areas geograficas en las que se
-adelantan los analisis previos a la inscripcion de predios en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente, esta cargo de la URT con base en la informacion suministrada
por los Comités Operativos locales de Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente - COLR, instancia de los que son participes, la Direccion
Territorial de la URT (quien preside el COLR), la Fuerza Publica y un delegado de la
Procuraduria Judicial para la Restitucién de Tierras (Decreto 1071 de 2015. Articulo 2.15.5.2)

En este sentido, expresaron que cuando se determina el area micro focalizada, la URT se
-articula con los personeros municipales, con el fin de informales acerca del proceso que se
va a realizar. Adicionalmente, en el marco del Comité de Justicia Transicional, se advierte
a los alcaldes, frente a la necesidad de preparar al municipio administrativamente para el
desarrollo de los procedimientos requeridos.

De manera particular, para Acacias, la URT indicé que dicho municipio ha participado en

2019 en las dos sesiones del Subcomité de Restitucion Departamental del Meta, el Gltimo- -
desarrollado en el municipio de Granada, en donde participaron instituciones como el -

Departamento de Prosperidad Social, la Agencia Nacional de Tierras, FINAGRO, la Unidad
‘para Atencion y Reparacion Integral a Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras, la
Procuraduria de Restitucion de Tierras, la Secretaria de Derechos Humanos y Paz
Departamental, y representantes de las victimas, abordando como tema central la oferta de
las diferentes entidades en el territorio.

En esta misma direccion, la institucion referencia que, para el caso de Acacias, existe un
‘total de 247 solicitudes lo que abarca todas las zonas microfocalizadas del municipio, algunas
de estas ya cerradas. Asi mismo, indica que 56 casos se mantienen en analisis previo, 7 en
tramite de demanda (representados por la URT), 9 han sido inscritos a la fecha, y 140 casos
de no inicios de estudio formal (primera fase) y no inscripciones (segunda fase), asociados a
‘que no cumplieron con los requisitos estipulados para tales fines. Finalmente, referencian
que existen 15 sentencias de predios de solicitudes.

Respecto a Granada, existe un total de 95 solicitudes, de estas hay 30 sentencias, 54 casos
de no inicios de estudio formal (primera fase) y no'inscripciones (segunda fase), y 9 estudios
formales.

A SORT
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En el caso, de San Martin de los Llanos, existe un total de 201 solicitudes, de estas 16 ya
‘cuentan con sentencias, 116 casos de no inicios de estudio formal (primera fase) y no
inscripciones (segunda fase), 4 inscripciones, y los demas casos se encuentran en estudio

jformal.

Es importante indicar que, la URT en el marco de la visita de constatacién en territorio,
identifica entre las dificultades generales, la limitada capacidad técnica de los funcionarios
municipales, especificamente frente a la emision de actos de resolucion de bienes urbanos
y el respectivo conocimiento del protocolo para remitirlo a la oficina de registro, lo que en
ocasiones genera demoras para el proceso. Asi mismo, enuncié como limitacién, la continua
rotacion de los funcionarios en los municipios, lo que exige capacitaciones constantes en
-esta materia.

De su parte, la Superintendencia de Notariado y Registro, manifiesta que ha participado de
forma permanente en la implementacion de las medidas adoptadas para proteger, garantizar
y restituir el derecho a la propiedad, a la poblacion victima de la violencia. De una parte,
desde las Oficinas de Registros Publicos, mediante la inscripcién y cancelacion de medidas
de proteccién de los folios de matricula inmobiliaria; y por otro lado, en la coadministracion
y actualizacién del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA), tarea que
realizo hasta el 25 de diciembre de 2015, fecha en que entrd en vigencia el Decreto 2365
‘del 7 diciembre de 2015, por el cual se ordend la liquidacion del INCODER y se dispuso el
traslado del RUPTA, para efectos de su administracion a la Unidad de Restitucion de Tierras
(URT). Desde entonces la funcidn de la Superintendencia respecto a la proteccion
patrimonial se limita a radicar, calificar y tomar la decision registral de inscribir o no en el
‘folio de matricula inmobiliaria, la medida de proteccion o de cancelacion de la misma, que
ordena la URT.

Ya en lo referente al desarrollo de acciones pedagogicas, la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), especificamente la Unidad de Gestion Territorial de Oriente, refirid la realizacion de
socializaciones y ferias de servicio a través de las cuales ha dado a conocer la oferta
institucional, precisando aspectos de la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, entre los cuales esta, el acceso a tierra como factor productivo, la seguridad juridica
‘sobre la tenencia de la tierra, uso adecuado de la tierra, la administracion y disposicion de
predios rurales de propiedad de la Nacion.

‘Adicionalmente, la ANT sefiald que ha dado a conocer la oferta institucional desde el enfoque
‘territorial y participativo, los aspectos generales del Decreto Ley 902 de 2017, la priorizacion
de la poblacion vulnerable por medio del Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO), el
procedimiento Unico y el modelo de atencion por demanda. En adicién, se brindo
informacion sobre los medios de atencién al ciudadano, las Unidades de Gestion Territorial,
los Puntos de Atencion de Tierras y el Fondo de Tierras. 4
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Por otra parte, informé que se realizaron jornadas FISO? en el marco del Decreto Ley 902 de
2017, contando con la colaboracién de los enlaces de las alcaldias municipales. De estos
espacios se tiene como resultado, la inscripcion 204 personas en Acacias, 168 en San Martin
de los Llanos y 184 en Granada, los cuales en la mayoria de los casos se encuentran en
procesos de valoracion.

En cuanto a la articulacion interinstitucional, la ANT indica de manera general que, ha
participado en el Subcomité Departamental de Tierras, en cumplimiento de los fallos
convocados por la URT, al que se asisti6 a las 4 sesiones realizadas en el ano 2018 y a 2 en
2019, destacando que en dichos espacios participan las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, la Unidad para Atencion y Reparacion Integral a Victimas, Las Alcaldias, la
‘Gobernacion, la Unidad de Restitucion de Tierras y demas entidades competentes, con el fin
de hacer seguimiento a cada uno de los fallos especificos y articular las acciones necesarias
‘para agilizar los procesos.

El analisis de este eje tematico permite exponer dos conclusiones. La primera, es que se
evidencio que las entidades aqui mencionadas'® no implementan gestiones excepcionales en
respuesta a las recomendaciones de la Alerta Temprana, sus acciones se encuentran
enmarcadas en la planeacién anual, la capacidad técnica instalada y sus marcos normativos.
Segunda, que es importante sefalar que existen atrasos en los procedimientos para la
restitucion y formalizacion de la tierra, asi como en lo referente al ordenamiento social de
la propiedad rural y el mejoramiento de la calidad de vida de los campesinos, lo que ha
generado desconfianza por parte de la poblacién en los tres municipios'.

6. Articulacion y Coordinacién Interinstitucional

En este apartado se relaciona de manera general la gestion realizada por la Gobernacion del .
Meta y las Alcaldias de los municipios advertidos.

En los informes remitidos por la Gobernacion del Meta, se recopilan las acciones realizadas
‘con las diferentes secretarias de dicha institucion, asi como en articulaciéon con entidades'?
como el ICBF, la UARIV, la UNP, el Ejército, la Fiscalia, la Policia Nacional y las alcaldias.
Entre estas, se cita el acompanamiento en la formulacion de los Planes Integrales de
Prevencion y los Planes de contingencia, el desarrollo de campanas de prevencion de
violacion de DDHH con miembros de JAC, campanas en tematicas como la convivencia,
cultura ciudadana y el fomento a la denuncia, fortalecimiento de algunas administraciones
para el impulso de proyectos de vivienda (entrega de 500 apartamentos VIP y 600
apartamentos en aprobacion en Acacias), y algunas acciones de prevencion frente al
reclutamiento forzado. Ya en coordinacion con el Ejército, se da cuenta del despliegue de

" % Formulario de Sujetos de Ordenamiento (FISO): Instrumento para capturar la informacion de los aspirantes y
. usuarios de los programas adelantados por la Agencia Nacional de Tierras.

. ¥ Unidad de Restitucién de Tierras, Agencia Nacional de Tierras y Superintendencia de Notariado y Registro.

- 1 percepcion de las fuentes comunitarias consultadas.

. 12 Acciones que se encuentran detalladas en el acépite de cada institucion.
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operaciones para reforzar los dispositivos de seguridad 'y proteccion en los municipios
alertados.

Concretamente a la coordinacién interinstitucional, la Gobernaciéon informa de su
‘participacion en espacios como la CIPRAT (a quien reportan de manera periddica la
informacién respecto a la gestion de las entidades), los Subcomités de Prevencion,
Proteccion y Garantias de No Repeticién, los Consejos de Seguridad departamentales, la
Mesa de Infancia y Adolescencia, entre otros. En este sentido, es importante indicar que,
aunque se reporta informacién frente a las acciones realizadas en respuesta a las AT, en las
comunicaciones allegadas no se evidencia de manera clara la articulaciéon con las
administraciones municipales.

En complemento, es fundamental la articulacion institucional se fortalezca con instituciones
‘como la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural, la Unidad de Restitucion
de Tierras y el Departamento de Prosperidad Social, con el objetivo sumar esfuerzos en pro
del goce efectivo de derechos y el mejoramiento de las condiciones de vida de las
poblaciones que residen en los tres municipios.

En lo que respecta a las Alcaldias, por lo general la informacién remitida se encuentra
estructurada con base en las respuestas dadas por las demas entidades concernidas en la AT,
evidenciando en la mayoria de las de los casos, acciones conjuntas en articulacion con
instituciones como el Ejército Nacional, La Policia Nacional y Comisarias de Familia y en
ocasiones con la Gobernaciones, la Fiscalia y el ICBF". De acuerdo con la informacion
aportada, se destaca la coordinacién interinstitucional en el municipio de San Martin de los
Llanos en el cual se evidencian acciones coordinadas entre las entidades concernidas.

Frente a Acacias y Granada, se hace énfasis, en la necesidad de fortalecer la coordinacion y-
comunicacién efectiva entre las entidades del orden municipal con el fin de aunar esfuerzos
y aportar respuestas conjuntas respecto a las acciones de prevencion y proteccién que se
requieran.

Entre las principales acciones se reportd la formulacion y actualizacion de los Planes de
‘Contingencia y Planes Integrales de Prevencion, campaiias de prevencion en tematicas como
reclutamiento forzado, entrega de Ayudas Humanitarias, fortalecimiento a proyectos o
unidades productivas, realizacion de reuniones de coordinacion interinstitucional y
actividades relacionadas con la educacion, la cultura, la recreacion y el deporte con NNAJ.

Las Alcaldias resaltan su participacion y liderazgo en instancias como los Consejos de
‘Seguridad, Comités de Justicia Transicional, Mesas de Infancia y Adolescencia, Subcomités
de Prevenciodn, Proteccidon y Garantias de No Repeticion, y Comités de DDHH; en ocasiones
referencian la realizacién de mesas intersectoriales para el seguimiento frente a las AT. Sin
embargo, en las respuestas remitidas por las administraciones municipales no se hace
referencia especifica a los compromisos y resultacios de cada una de estos espacios. h

. 13 Acciones detalladas en los acédpites de cada institucion.
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La Gobernacion del Meta y Alcaldias', como entidades responsables de la implementacion
de la politica publica de prevencion en el territorio, deben cumplir con mayor esfuerzo con
la obligacion que les compete respecto de la gestion preventiva del riesgo (Articulo
2.4.3.9.2.1, Decreto 1581 de 2017). En este sentido, es necesario que se adopten medidas
de prevencion temprana y garantias de no repeticion frente a las posibles violaciones a los
derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de personas, grupos y
‘comunidades de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes. Ademas, es urgente que estas
entidades prioricen la atencion, prevencion y proteccion de los NNAJ, teniendo en cuenta el
riesgo de reclutamiento forzado e instrumentalizacion en el que se encuentran.

Por otra parte, si bien la Gobernacién y las Alcaldias han aportado informacién sobre las
medidas adoptadas por sus despachos en coordinacion con los entes territoriales, se sefala
la necesidad de que tanto las gestiones como los informes presentados, incluyan de manera
puntual la focalizacion geografica y poblacional identificada en la Alerta Temprana,
centrando su atencion en los barrios y veredas identificados como zonas de riesgo.
lgualmente, se requiere que se dé cuenta del seguimiento frente a los compromisos
‘derivados de las diferentes instancias de articulacion interinstitucional.

De manera complementaria, se requiere que entre los informes que haran parte del proceso
de empalme con los nuevos mandatarios locales, se determine la inclusion de la Alerta
‘Tempana 049-18, tanto lo expuesto en el escenario de riesgo advertido como lo que respecta
a las acciones realizadas en respuesta a las recomendaciones de la misma. Lo que incluye
los Planes de Contingencia, los Planes Integrales de Prevencion, un reporte detallado de los
compromisos derivados de los Subcomités de Prevencién, Protecciéon y Garantias de No
Repeticién, Mesas de Infancia de Adolescencia, Comités de Justicia Transicional y demas- -
espacios en los que se ha abordado la AT. :

7. Desarrollo de Gestiones para el Mejoramiento de la Calidad de Vida

Frente al mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos poblacionales referidos en
el escenario de riesgo, el Departamento de Prosperidad Social, informa que en el marco de
'sus competencias establecidas en el Decreto 4155 de 2011, modificado por los Decretos 2559
de 2015 y 2094 de 2016, y bajo los criterios de focalizacion y priorizacion previamente
‘establecidos, entre el 2017 y 2018 se ha atendido la poblacién a través de las lineas de “Mas
Familias en Accion”, Jévenes en Accion y la Estrategia Unidos, exponiendo los siguientes
resultados: para el periodo comprendido entre de enero a diciembre de 2018:

" v Acacias: Mas Familias en Accién 3923 Hogares, 6.209 personas, para una inversion de $
2.945.000.000 millones de pesos. También se llevo la oferta del Programa “MI Negocio”
donde hubo la intervencién a 2 personas, de lo que se derivd un solo proyecto, Asi
mismo, se cuenta un proyecto colectivo en donde se hizo intervencion a 9 personas, de

14 Acacfas, Granada y San Martin de los Llanos.
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alli surgié un proyecto. Adicionalmente, Red Unidos se tienen 709 hogares beneficiando
a 2406 personas.

v/ San Martin de los Llanos: Mas Familias en Accidén 1782 Hogares, 2824 personas, para
una inversion de § 1.333.000.000 millones de pesos. Adicionalmente, Red Unidos se

,‘ tienen 387 hogares beneficiando a 1218 personas.

v Granada: Familias en su Tierra (mejoramiento de hdbitat, proyectos productivos,

" seguridad alimentaria y apoyo comunitario) se beneficiaron 523 hogares del area rural
(inscripciones en 2018 implementacion en 2019). Jévenes en Accién se atendieron 160
personas invirtiendo 28.000.000 millones de pesos. Mas Familias en Accién 5506 hogares,
8578 personas, para una inversion de $ 3.915.000.000 millones de pesos. Red Unidos 708
hogares y 2188 personas.

Para el periodo comprendido entre enero y mayo de 2019 se tienen las siguientes cifras:

v Acacias: Mas Familias en Accion 3805 hogares, 5.929 personas, para una inversion de $
532.000.000 millones de pesos.

" v/ San Martin de los Llanos: Mas Familias en Accion 1762 Hogares, 2748 personas, para
una inversion de $ 246.000.000 millones de pesos.

_ v Granada: Jovenes en Accidn se atendieron 125 personas invirtiendo 53.000.000 millones
de pesos. Mas Familias en Accién 5331 hogares, 8065 personas, para una inversion de $
705.000 millones de pesos.

En relacion con la articulacidén interinstitucional, el DPS refiere dificultades en la
coordinacion, las cuales recientemente se estan abordando para superar, y aunar esfuerzos
con la Gobernacion. Respecto a la coordinacion con los municipios, indicd que existe una
‘mayor comunicacion.

Frente a las gestiones realizadas para el mejoramiento de las condiciones de vida, se -

‘encontré que el DPS fue la institucion que allegd la mayor parte de la informacion,
-evidenciando, una débil articulacion interinstitucional que tiene como consecuencia la
‘realizacion de acciones aisladas por parte de las entidades competentes en esta materia. No
obstante, los datos aportados no detallan si la gestion realizada contemplé la focalizacion
de las zonas urbanas y rurales de la Alerta Temprana.

‘Razon por la cual es dificil determinar si las acciones aqui descritas, coadyuvaron de alguna
forma al goce efectivo de los derechos econémicos y sociales de los grupos poblacionales
‘objeto de la Alerta temprana. Por esto, se reitera la necesidad de que las nuevas
administraciones departamentales y municipales tengan como prioridad el impulso de
acciones en materia de fortalecimiento productivo y laboral, el acceso deala educacion, la
salud, y demas derechos fundamentales.

Es importante recordar que el DPS hace parte de las entidades con responsabilidad en la
implementacion de la politica publica de prevencidn (Articulo 2.4.3.9.2.1, Decreto 1581 de
2017), por lo tanto, deben contemplar entre los objetivos y la focalizacion de sus acciones
los riesgos advertidos en las Alertas Tempranas.
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8. Seguimiento a la Respuesta Institucional por parte del Ministerio Pablico

En relacion al rol de las Personerias Municipales, se evidencié que en el marco de la
participacion de esta entidad en los Consejos de Seguridad, Comités, Mesas Intersectoriales
y demas escenarios en los que han sido convocados, instaron a las entidades concernidas
para que trabajen en dar respuesta a las recomendaciones referidas en la AT. No obstante,
se exhorta a dicha institucion para que en cumplimiento con el Articulo 2.4.3.9.2.16 del
Decreto 1581 de 2017, realicen un seguimiento riguroso frente a los Planes de Prevencion y
Contingencia, reportando ante la Procuradurias Regionales las situaciones de incumplimiento
que se presenten.

De manera particular se destaca el seguimiento riguroso que ha realizado la Personeria de
Acacias, instando de manera constante a la administracion municipal, entre otras
instituciones, para que articulen y coordinen las acciones requeridas en la AT.

CONCLUSIONES

La informacion disponible y las actividades de seguimiento realizadas en el territorio, frente
a las medidas adoptadas por las entidades concernidas en la Alerta Temprana 049-18,
incluyendo la aportada por las fuentes comunitarias consultadas en la visita de constatacion,
da cuenta de un CUMPLIMIENTO MEDIO frente a las recomendaciones realizadas por la
Defensoria del Pueblo.

En complemento, la presencia y accionar de grupos armados ilegales en la zona, que se
evidencia a través de la comision de conductas vulneratorias, permite a la Defensoria del- -
Pueblo concluir que el escenario de riesgo advertido a través de la Alerta Temprana No. 049-
18 para los municipios de Granada, San Martin de los Llanos y Acacias PERSISTE.
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RECOMENDACIONES

« Al Ministerio del Interior, convocar en los términos definidos por el Decreto 2124 de 2017,
una sesion de la CIPRAT para hacer seguimiento a las recomendaciones contenidas en la
Alerta Temprana 049-18 y este Informe de Seguimiento, garantizando la participacion de
comunidades y organizaciones sociales de los municipios identificados en riesgo.

¢ Al Ministerio del Interior, en el marco del decreto 2124 de 2017, coordinar de manera
efectiva la implementacion de las acciones de parte de las autoridades que integran el
espacio CIPRAT, en especial con la Gobernacién del Meta, las Alcaldias Acacias, Granada
y San Martin de los llanos, formular e implementar una estrategia de prevencién que
contemple acciones de prevencion temprana y de garantias de no repeticion, en
cumplimiento con lo consagrado en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Ley 1581 de 2017.
De lo anterior se requiere la remision de informes periddicos que reflejen las gestiones
realizadas contemplando la focalizacion referida en la Alerta Temprana.

Al Ejército Nacional y Policia Nacional con jurisdiccién en los municipios de Acacias,

©Granada y San Martin de los Llanos, mantener el despliegue de las operaciones tendientes
a neutralizar la accion de los Grupos Armados Ilegales con especial énfasis en las redes
de narcotrafico y microtrafico que hacen presencia en los municipios advertidos, las
cuales deben estar orientadas por los enfoques de prevencion y proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacion civil y con total respeto en la aplicacion de las directivas
ministeriales de respeto a las normas del derecho internacional humanitario.

A la Policia Nacional, en coordinacion con las Alcaldias de Acacias, Granada y San Martin

~ de los Llanos, y la Gobernacion del Meta, promover el aumento de puntos permanentes y -
de atencién al ciudadano, el fortalecimiento de las unidades de Policia de Infancia y -
Adolescencia, el incremento del pie de fuerza, y el fortalecimiento logistico y
presupuestal de las unidades de investigacion criminal (SIJIN). Se solicita presentar un
informe a la Defensoria del Pueblo en el cual de manera precisa se detalle las acciones
de fortalecimiento de las unidades policiales con jurisdicciéon en los municipios y zonas
identificadas en riesgo.

'« Ala Policia Nacional, en coordinacion con las Alcaldias de Acacias, Granada y San Martin
de los Llanos, desarrollar estrategias y campafas sociales a través de las cuales se
fomente la confianza en dicha institucion, y por ende se fortalezca el proceso de
denuncia.

e A las Secretarias de Salud y Educacién de las Alcaldias de Acacias, Granada y San Martin

- de los llanos, en coordinacion con la Gobernacién del Meta, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (Direccidn de Nifiez y Adolescencia) y las Comisarias de Familia, disenar
e implementar un plan de accién integral (para las zonas focalizadas por la AT en los tres .
municipios), que contenga acciones particulares y detalladas para la prevencion y
atencion frente al consumo de sustancias psicoactivas por parte de NNAJ. Se solicita que
el mencionado plan de accidn se presente a la Defensoria del Pueblo en un plazo méxZ\o /

~

»~
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de 90 dias, y en su formulacion se consideren las acciones puntuales con respecto a las
zonas geograficas y las poblaciones identificadas en riesgo en la Alerta Temprana 049-18.

A la Policia Nacional, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacién y con el apoyo
de las Alcaldias de Acacias, Granada y San Martin de los llanos, y del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, procurar acciones que permitan investigar los casos de
reclutamiento forzado e instrumentalizacion de NNA, garantizando el proceso de
denuncia ante las entidades competentes. Al respecto se solicita presentar a la Defensoria
del Pueblo en un plazo de 90 dias, un informe en el que se detalle la construccion de una
ruta metodologica especifica para investigar los casos denunciados y los avances en la
individualizacion e investigacion de los responsables.

A la secretaria técnica de la CIPRUNNA, en coordinacién con el ICBF, la Gobernacion del
Meta y las Alcaldias de Acacias, Granada y San Martin de los llanos, activar la Ruta de
Prevencion del Reclutamiento Forzado, Utilizacién, y Violencia Sexual contra NNA, a
través de la presentacion un plan de accion, detallando acciones de prevencion temprana
y prevencién en proteccién, en cumplimiento con las obligaciones estipuladas en con el
Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), el CONPES 3673 de 2010, la Ley
1448 de 2011 y el Decreto 1581 de 2017. Se solicita que las gestiones implementadas se
presenten a la Defensoria del Pueblo en un plazo maximo de 90 dias, y en su formulacion
se consideren las acciones puntuales con respecto a las zonas geograficas y las poblaciones
identificadas en riesgo en la Alerta Temprana 049-18.

A la Gobernacion del Meta, las Alcaldias Acacias, Granada y San Martin de llanos incluir
en los informes que haran como parte del proceso de empalme con los nuevos mandatarios

locales, las acciones realizadas en respuesta a las recomendaciones Alerta Tempana 049-- -
18. Lo que incluye los Planes de Contingencia, los Planes Integrales de Prevenciony un =

reporte detallado de los compromisos derivados de los Subcomités de Prevencion,
Proteccion y Garantias de No Repeticion, Mesas de Infancia de Adolescencia, Comités de
Justicia Transicional y demas espacios en los que se ha abordado la AT.

A la Alcaldia municipal de San Martin de los Llanos, a través de las secretarias
competentes de la administracion municipal y departamental, y en coordinacion con
entidades de orden nacional, presentar ante los pobladores del Asentamiento Humano El
Paraiso la oferta institucional que permita mejorar sus condiciones de vida en materia de
atencion en salud, seguridad, atencion a victimas y proteccion de NNA.

A las Personerias Municipales de los municipios de Acacias, San Martin y Granada, en su
competencia de o6rganos de control y ministerio publico, continuar con su labor
seguimiento y vigilancia a las acciones emprendidas por los organismos competentes del
orden local, de acuerdo a lo contenido en la Alerta Temprana, e informar de manera
periddica a la Procuraduria General de la Naciér y la Defensoria del Pueblo.

Se reitera a la Comision de BlUsqueda de Personas Desaparecidas y las entidades que la
conforman, promover acciones de sensibilizacion dirigidas a la poblacion civil de los
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municipios objeto de advertencia, respecto a la desaparicion forzada, las rutas de
prevencion y la activacion del mecanismo de busqueda urgente (MBU). De lo anterior, se
solicita aportar informacion sobre las acciones que realicen en esta linea

Finalmente, la Defensoria del Pueblo solicita a todas las autoridades civiles, a la Fuerza
Plblica y a los organismos de seguridad del Estado concernidos en la Alerta Temprana 049-
18 y el presente Informe de Seguimiento, en atencién a los articulos 282 y 283 de la
‘Constitucién Politica, a los articulos 15 y subsiguientes de la Ley 24 de 1992 y a lo establecido
‘en el numeral 3 del art. 5 del Decreto 25 de 2014, informar a la mayor brevedad y
periédicamente a la Defensoria del Pueblo, las actuaciones y medidas derivadas de la
presente Alerta Temprana, y sus alcances con respecto a la situacion de riesgo descrita, por
los siguientes medios:

« Correo electronico institucional: delegadasat@defensoria.gov.co

'« Direccidn postal: Carrera 9 N° 16-21 Bogota D.C., Codigo postal: 110321 Defensoria del
Pueblo.

Cordialmente,

“‘
CARLOS AEF&SU nECl!EI MSSQUERA

Defensor del Pueblo
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